2021年度芙蓉区妇幼保健所
部门整体支出绩效自评价报告

一、部门概况

（一）部门基本情况

芙蓉区妇幼保健所为全额拨款事业单位，编制数24人，年末在职在编职工17名。区妇幼保健所内设7个科室，分别是儿保科、妇保科、检验科、信息科、健教科、财务科、办公室；无二级机构。

区妇幼保健所主要承担全区孕产妇系统的管理，对辖区内的孕产妇进行管理、对高危孕产妇进行追访、登记管理，出生缺陷的管理，并对辖区社区服务中心进行孕产妇管理的指导和督导等。对全区托幼机构管理及儿童、幼师体检。对辖区内的托幼机构进行执法检查。同时，作为芙蓉区计生服务站对计划生育人群进行宣传、指导，同时进行计划生育手术。

根据长沙市芙蓉区卫生健康局下发的《关于印发<2019年长沙市芙蓉区妇幼健康工作主要指标及工作要求>的通知》，2021年区妇幼保健所的具体任务为：

1、保障母婴安全
（1）孕产妇死亡控制。（2）剖宫产率控制。（3）5岁以下儿童死亡控制。（4）优化资源配置，提升救治能力。（5）推广使用母子健康APP。

2、出生缺陷综合防治

（1）贯彻落实《湖南省出生缺陷防治办法》、《长沙市出生缺陷防治实施方案》、《长沙市出生缺陷防治实施方案》。完善政府主导、部门配合、群众参与的出生缺陷综合防治机制。

（2）落实出生缺陷三级干预措施。包括：婚前医学检查、孕前优生健康检查、叶酸增补项目；地中海贫血防控；新生儿多种遗传代谢性疾病筛查和新生儿遗传性耳聋基因筛查；新生儿听力筛查。

（3）出生缺陷监测。

3、省市重点民生实事项目

（1）湖南省重点民生实事项目。包含：孕产妇免费产前筛查、农村和城镇低保适龄妇女“两癌”免费检查项目。

（2）长沙市为民办实事项目。包含：新生儿多种遗传代谢性疾病筛查；0-6岁儿童眼及视力筛查保健。

（3）长沙市健康民生项目。包含：免费孕妇外周血胎儿游离DNA筛查；免费新生儿多种遗传代谢性疾病筛查；新生儿遗传性耳聋基因筛查；长沙市保适龄妇女“两癌”免费检查项目。

（4）妇幼健康服务管理

二、部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围

2021年预算批复1448.42万元，全年实际到位资金1705.41万元；实际支出2086.05万元，其中基本支出760.8万元，项目支出1325.70万元；上年结余370.74万元，本年末结转和结余金额0万元。

区妇幼保健所的部门整体支出主要用于保障部门的正常运转、省/市级健康民生项目及其他项目支出等方面的开支，包括：工资及福利支出、商品和服务支出、对个人和家庭的补助、资本性支出。其中：工资福利支出664.22万元，占总支出的31.83%；商品和服务支出654.64万元，占总支出的31.38%；对个人和家庭的补助763.44万元，占总支出的36.59%；资本性支出4.2万元，占总支出的0.2%。

全年，区妇幼保健所基本支出为760.8万元，项目支出为1325.7万元，占总支出的比重分别为36.46%、63.54%。

（一）基本支出

1、主要用途及范围

2021年，基本支出上年结转和结余0万元，年初预算为719.88万元，年终决算基本支出数为760.8万元，年末结转和结余上缴。

基本支出决算数为760.8万元，其中工资福利支出519.56万元、对个人和家庭的补助172.08万元、商品和服务支出66.52万元、资本性支出2.64万元。

2、资金管理情况

为切实防范和预防腐败，规范内部制度，提高管理水平，根据财政部《关于全面推进行政事业单位内部控制建设的指导意见》（财会[2015]24号）、财政部《关于开展行政事业单位内部控制基础性评价工作的通知》（财会[2016]11号）、湖南省财政厅《关于开展行政事业单位内部控制基础性评价工作的通知》（湘财会[2016]16号）、《湖南省财政厅湖南省审计厅关于贯彻落实<财政部关于全面推进行政事业单位内部控制建设的指导意见>的通知》（湘财会[2016]号）、长沙市财政局《于开展行政事业单位内部控制基础性评价工作的通知》（长财会字[2016]8号）、芙蓉区财政局《关于开展行政事业单位内部控制基础性评价工作的通知》（芙财发[2016]31号）的文件精神，区妇幼编制了《内部控制管理手册》（以下简称“手册”）。手册中，涵盖了单位层面的内部控制、业务层面内部控制、评价和监督等多个方面的制度。在单位层面，对“三重一大”决策程序、党风廉政建设、内部机构设置、人事管理、专项资金管理办法等方面进行了详细的制度建设。在业务层面，对财务预算管理、收入管理、支出管理、采购管理、固定资产管理、合同管理等方面进行了规定。

上述制度规定基本得到了较好的执行。

3、“三公经费”支出使用和管理情况
2021年“三公”经费年初预算数为2.5万元。决算收入1.89万元，其中公务用车购置和维护经费1.89万元，公务接待费0万元，出国经费0万元。全年决算支出数1.89万元，其中公务用车运行费1.89万元。“三公”经费较2020年总额增加0.58万元，增加44.27%；本年预算结余上缴。

（二）项目支出

1、资金安排及使用情况

2021年，区妇幼保健所项目支出年初结转和结余370.74万元，其中财政拨款结转和结余285.66万元；本年收到财政拨款项目资金944.61万元，其他专项资金10.36万元，合计954.97万元；本年财政拨款项目支出1230.26万元，其他专项资金支出95.44万元，合计1325.70万元；年末结转和结余0万元。

区妇幼保健所2021年项目支出共涉及区级财政专项7个、中央项目2个、省补助项目2个、长沙市补助项目3个。

明细如下：

金额单位：万元
	资金来源
	项目名称
	年初结转和结余
	本年收入
	本年支出
	年末结转和结余

	区级项目
	爱心助孕
	 -   
	 15 
	15
	0-   

	
	省级免费产前筛查
	 -   
	 33.57 
	33.57 
	0

	
	市级健康民生项目
	100 -   
	 440.15 
	 540.15 
	0-   

	
	事业发展差额补助
	 -   
	 136.54 
	136.54 
	0 

	
	购置专用设备
	1.56   
	 0 
	1.56   
	0

	
	计划生育手术并发症补助
	
	2.4
	2.4
	0

	
	基本公卫9元配套资金
	
	4.92
	4.92
	0

	中央项目
	中央补助艾滋病
	0.94-   
	 
	0.94-   
	0

	
	基本公共卫生
	21.03
	69.65 
	90.68 
	0

	省补助项目
	省补助“降消”项目
	1.35-   
	1.67 
	3.02-   
	0 

	
	省补助孕产妇免费产前筛查项目经费
	 -   
	23.52 
	23.52 
	 -   

	长沙市补助项目
	长沙市健康民生项目经费
	155.78
	210.18
	365.96
	0

	
	计划生育手术并发症补助
	
	2.4
	2.4
	0

	
	0-6岁儿童眼保健和视力检查
	
	2.54
	2.54
	0

	
	市补助“降消”项目
	5
	2.07
	7.07
	0

	其他资金配套项目
	主要为卫计局转拨中央、省、市配套资金项目
	85.07 
	10.36
	95.43
	0

	
	合计
	370.73
	954.97
	1325.70
	0


2、项目资金管理情况

区妇幼保健所针对项目资金，建立了：《芙蓉区妇幼重大公共卫生服务专项资金管理办法》、《芙蓉区高危危重症孕产妇救助资金管理办法》、《芙蓉区降低孕产妇死亡消除破伤风资金管理办法》、《芙蓉区免费婚前医学检查经费管理办法》、《芙蓉区免费孕前优生健康检查经费监管办法》、《芙蓉区预防艾滋病、梅毒和乙肝母婴传播专项经费管理办法》。上述管理制度总体得到了较好的执行。

三、部门项目组织实施情况

（一）项目组织情况

2021年，区妇幼保健所实施的专项项目中，包含七个区级专项。湖南省重点民生实事项目、市级健康民生项目、省市“降消”项目、购置专用设备项目为经常性项目；事业发展差额补助项目为延续项目；爱心助孕、免费妇女病普查普治、计划生育手术并发症补助、基本公共卫生9元项目新增项目。其中，湖南省重点民生实事项目、市级健康民生项目为重点项目，由区妇幼保健牵头，组织辖区各街道、各医疗卫生机构配合完成；购置专用设备项目由区妇幼保健所根据日常工作需要采购完成。“降消”项目由妇幼组织专家对5岁以下儿童死亡和危重孕产妇死亡进行评审；计划生育手术并发症补助对因计划生育手术产生并发症的人员进行审核补助；爱心助孕联系机构对不孕不育对象进行干预，免费检查对治疗费用进行补助。基本公共卫生9元补助是对辖区妇女进行免费孕前优生健康检查，叶酸补助，计划生育服务。 

（二）项目管理情况

依据长沙市芙蓉区卫生健康局下发的《2019年长沙市芙蓉区妇幼健康工作主要指标及工作要求》要求，区妇幼保健院针对各个项目组织辖区各街道、各医疗卫生机构配合完成工作。依据中华人民共和国卫生与计划生育委员会《新生儿死亡评审规范 （试行）》开展新生儿死亡评审工作，通过分析影响儿童死亡的主要因素，为政府和卫生行政部门制定政策与技术干预提供帮助；根据《关于进一步推进长沙市健康民生项目的通知》、《芙蓉区省市健康民生项目专项资金管理实施细则》等相关文件，对湖南省重点民生实事项目、市级健康民生项目进行跟踪管理，组织相关工作人员进行培训，并将全年任务按进度分配到街道，由各街道、各医疗卫生机构配合实施工作；依据日常工作的需求采购专用设备并组织验收，以保障年度工作任务的完成。

四、资产管理情况

区妇幼保健所2021年年初账面固定资产共计621.11万元，2021年购置、调拨9.67万元，报废57.89万元，年末固定资产余额572.89万元。其他应收款年末余额0.35万元；其他应付款年末余额为0.05万元。区妇幼保健所根据《行政单位会计制度》、《事业单位会计制度》和《行政和事业单位国有资产管理暂行办法》，制定了《内部控制管理手册》，对资产的使用、管理等进行了明确规定。通过查看相关财务资料，并结合实地查看，相关资产管理制度基本得到了执行。

五、政府性基金预算支出情况

2021年我单位无政府性基金预算支出

六、国有资本经营预算支出情况

2021年我单位无国有资本经营收入

七、社会保险基金预算支出情况
2021年我单位无社会保险基金预算支出
八、部门整体支出绩效情况

（一）落实省市民生项目，做好民生实事。

区妇幼保健所积极组织各社区卫生服务中心、街道、妇产医院落实了省市民生项目。2021年区妇幼保健所共完成孕产妇免费产前筛查4528例、孕妇外周血胎儿游离DNA免费产前筛查4391例、新生儿多种遗传代谢病筛查4248例、新生儿遗传性耳聋4246例、35-64岁适龄妇女“两癌”筛查初诊6847例，转诊“两癌”可疑人数1653例。

（二）保障母婴安全，严控母婴死亡率。

一是成立芙蓉区母婴安全保障工作小组、危重孕产妇和危重新生儿急救工作专家组，举行危重孕产妇新生儿急救演练培训，提升母婴安全保障水平；将湖南省人民医院定为芙蓉区危重孕产妇新生儿急救中心，并安排了急救中心专项经费和困难危重孕产妇救治经费，建立健全危重孕产妇新生儿急救、会诊、转诊网络体系。2021年召开危重孕产妇评审会议2次，对医院危重孕产妇监测工作进行质控8次。2021年孕产妇死亡率为0。二是积极开展5岁以下儿童死亡专项信息质控，重点提高儿童死因链上报准确性。按时开展医疗机构儿童死亡调查及新生儿死亡评审。辖区2021年5岁以下儿童死亡率1.74‰、婴儿死亡率1.05‰、新生儿死亡率0，达到了长沙市芙蓉区卫生健康局指标要求。

（三）做好产前筛查，严控出生缺陷。
区妇幼保健所通过落实婚前医学检查、孕前优生健康检查、孕产妇艾梅乙筛查、增补叶酸等措施，降低了出生缺陷发生率。2021年全年完成婚前医学检查率92.12%；完成孕前优生健康检查2720人，人群覆盖率123.64%；预防爱梅乙母婴传播共检查率99.06%，叶酸服用率93.09%。

（四）夯实妇幼健康服务管理，扎实做好基本功。

一是做好孕产妇健康管理，对全区户籍孕产妇、流动孕产妇进行管理，做好早孕建册、产前检查、产后访视、产妇系统管理等基础工作。二是做好0-6岁儿童健康管理，按要求开展5岁以下儿童营养监测、儿童疾病综合管理、婴幼儿营养与喂养咨询指导等。落实高危儿及营养性疾病儿童分级管理制度。三是对集体儿童保健工作进行管理，2021年对辖区内121家托幼机构均进行了一次托幼机构卫生保健工作综合评估。全年共为9974名儿童进行入园入托健康体检，对单纯性肥胖儿童、消瘦儿童、低体重儿童、生长发育迟缓儿童、贫血儿童进行专案管理。对托幼机构工作人员进行体检，查出需离岗治疗或不宜从事幼教人员220人。四是推进计划生育技术服务，全年免费发放避孕药具90233人次；完成计划生育手术1204例，包含人工流产及药物流产、放置宫内绝育器、取出宫内节育器；开展爱心助孕行动，全年共为对149对夫妇发放爱心卡。

六、存在的主要问题

在资金安排和使用中，能按指标执行资金使用，但存在个别资金使用进度较低。

七、改进措施和有关建议

（一）加强文件学习，严格按照相关文件执行项目，各业务科室应当加强对相关业务文件的学习，对于文件精神及相关要求应当严格落实。

（二）加强资金管理，规范资金使用

加强费用审核，严格按照内部控制相关制度执行资金的审批、使用等流程。

（三）加强人员管理

通过绩效考核对公益性岗位人员的工作情况进行合理评价。更好的激励他们的工作积极性。

八、绩效自评结果拟应用和公开情况

整体绩效评价报告将在芙蓉之窗公开
九、其他需要说明的情况：无

长沙市芙蓉区妇幼保健所

2022年4月6日
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