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[bookmark: _Toc18777][bookmark: _Toc28839][bookmark: _Toc22711][bookmark: _Toc4943][bookmark: _Toc14632][bookmark: _Toc15427]一、部门基本情况
[bookmark: _Toc14076][bookmark: _Toc14219][bookmark: _Toc1372][bookmark: _Toc17473][bookmark: _Toc30064][bookmark: _Toc24531]（一）机构设置
芙蓉区应急管理局为芙蓉区政府工作部门，下设二级机构长沙市芙蓉区应急事务中心，该中心统一在芙蓉区应急管理局进行核算和管理，内设办公室、应急指挥中心、安全生产综合协调科、安全生产监督管理科、灾害防治科5个科室。
为进一步健全芙蓉区安全生产责任体系，芙蓉区政府组建了“长沙市芙蓉区安全生产委员会”（以下简称“区安委会”），根据《关于印发<长沙市芙蓉区安全生产专业委员会组建方案>的通知》（芙安字〔2019〕6号），截至2020年年末，芙蓉区共组建成立了9个安全生产专业委员会，其中“烟花危化工矿安全生产专业委员会”办公室设在芙蓉区应急管理局，故芙蓉区应急管理局部分文件以区安委会名义印发。
[bookmark: _Toc1539][bookmark: _Toc13221][bookmark: _Toc21484][bookmark: _Toc4052]（二）人员情况
根据中共长沙市芙蓉区委办公室 长沙市芙蓉区人民政府办公室《关于印发<长沙市芙蓉区应急管理局职能配置、内设机构和人员编制规定>的通知》（芙办发〔2019〕36号）以及《关于明确长沙市芙蓉区应急管理局所属事业单位机构编制有关事项的通知》（芙办发〔2019〕38号）文件，芙蓉区应急管理局机关行政编制为12名，所属二级机构长沙市芙蓉区应急事业中心事业编制为14名。
2020年末，芙蓉区应急管理局实有在职人员18名，其中行政编制12名，全额事业编制5名，政府雇员1名。
[bookmark: _Toc23181][bookmark: _Toc17977][bookmark: _Toc20065][bookmark: _Toc6428][bookmark: _Toc27023]（三）主要职能
芙蓉区应急管理局负责芙蓉区辖区内应急管理工作，主要职能为组织编制全芙蓉区应急体系建设,指导应急预案体系建设，牵头推进全区统一的应急管理信息系统建设；负责应急管理、安全生产宣传教育和培训工作；依法行使安全生产综合监督管理职权，监督检查工矿商贸生产经营单位的安全生产管理工作；依法组织指导协调安全生产类、自然灾害类等突发事件的应急救援；指导协调全区灾害防治工作；组织指导生产安全事故调查处理，监督事故查处和责任追究落实情况等。
[bookmark: _Toc10552][bookmark: _Toc12373][bookmark: _Toc28594][bookmark: _Toc13944][bookmark: _Toc23936][bookmark: _Toc11566]（四）项目年度绩效目标
1、安全生产岗位津贴项目：按照文件要求发放补贴，对全年安全生产监管人员出勤情况如实登记，并经芙蓉区人社局、芙蓉区财政局进行严格审核把关，将资金发放至安全生产一线工作人员。
2、安全生产季度测评奖项目：按季及时组织开展对辖区内街道（园、局）以及安全生产委员会的季度测评，根据考核排名情况，对先进单位发放季度测评奖金。
3、安全监管项目：①确保芙蓉区危化烟花行业、工贸企业有限空间作业安全，防范和控制生产安全事故；促进企业三级安全教育率100%，确保安全监管人员年度培训率100%。②做好芙蓉区安全生产和应急管理宣教工作，创新宣教手段，加大教育培训力度，大力宣传普及安全生产法律法规，同时加强冬季安全、森林防火、防灾减灾宣传，在全区营造“全民治安、全民皆安”的浓厚氛围。③健全安全生产应急救援管理体制建设，制定和完善生产安全事故类专项应急预案，并组织实操演练。④加强社区综合减灾队伍和应急避难场所建设，开展防灾减灾培训演练，加强灾害监测和信息报告力度，做好社区减灾装备及物资的储备工作。⑤组织开展安全生产示范街道创建活动，2020年计划创建一个示范街道并发放创建工作经费。
（五）部门年度预算收支余情况
[bookmark: _GoBack]2020年度财政拨款收入总计1604.90万元，包括2020年年初结转和结余105.84万元，收入合计1499.06万元。全部为一般公共预算拨款收入，无政府性基金拨款。2020年度财政拨款支出568.51万元，其中基本支出433.33万元，项目支出135.18万元。
2、 [bookmark: _Toc31530][bookmark: _Toc23266][bookmark: _Toc15126][bookmark: _Toc4321][bookmark: _Toc9033]绩效评价工作情况
截至2020年12月31日，芙蓉区应急管理局2020年度部门整体支出568.51万元，其中基本支出433.33万元，项目支出135.18万元，对部门整体资金支出明细账、记账凭证及相关附件、资产管理、项目实施等资料进行了全面查看，查看项目数11个，占项目总数100.00%；抽查基本支出379.46万元、项目支出135.18万元，共计514.64万元，占部门整体资金的90.52%。
3、 [bookmark: _Toc23095][bookmark: _Toc13344]一般公共预算支出情况
（1） [bookmark: _Toc29328][bookmark: _Toc1049][bookmark: _Toc26709][bookmark: _Toc7297][bookmark: _Toc9323][bookmark: _Toc11452]基本支出情况
1、基本支出整体情况
2020年芙蓉区应急管理局基本支出决算数433.33万元，其中用于人员经费支出385.87万元，日常公用经费47.46万元。
2、“三公经费”情况
2020年度，芙蓉区应急管理局“三公经费”支出4.12万元，预算控制率为82.40%，“三公经费”支出较上年增幅20.12%，增加0.69万元，系2020年巡查任务增加导致公务用车运行维护费增加0.69万元。
3、政府采购执行情况
芙蓉区应急管理局2020年度政府采购年初预算0.40万元，实际政府采购支出3.30万元，全部为采购的办公用电脑，政府采购流程符合相关政策法规，实际政府采购支出超出预算2.90万元，系2020年预算编制时未准确预估办公用电脑实际需求量。
4、 资产管理情况
我局本年度无资产处置收入，账面固定资产与长沙市行政事业资产管理信息系统一致，未发现闲置固定资产，资产保存完整、使用合规、配置合理、账实相符。
（2） [bookmark: _Toc31481][bookmark: _Toc23973][bookmark: _Toc404][bookmark: _Toc19272][bookmark: _Toc18962][bookmark: _Toc16255]项目支出情况
1、项目支出整体情况
我局项目支出包含年初预算批复内3项、年中追加1项以及上级下拨的项目资金。其中2020年区本级财政资金收入182.12万元，年初结余25.84万元，实际支出86.22万元，年末结余121.74万元；上级下拨项目资金48.00万元，年初结余80.00万元，实际支出48.96万元，年末结余79.04万元。
2、项目资金使用情况
（1）安全生产岗位津贴项目：该项目系根据《长沙市安全生产监管监察岗位津贴实施意见》等文件的要求，对安全生产一线工作人员发放岗位津贴，发放标准为220元/人/月，每半年发放一次。该项目年初预算7.00万元，当年实际收到资金7.00万元，上年无结转结余，本年芙蓉区应急管理局已按220/人/月的标准发放安全生产岗位津贴6.64万元,本年财政拨款结转结余0.36万元，已上缴财政。
（2）安全生产季度测评奖项目：该项目系根据《长沙市芙蓉区安全生产委员会关于2015年安全生产工作季度测评奖励的办法》（芙安字〔2015〕13号）文件的要求，从2015年起按季度对芙蓉区街道（园、局）进行安全生产季度测评，并对先进单位进行奖励；2020年经区安委会发文，将交通运输、烟花危化工矿等9个安全生产专业委员会也纳入测评范围。
因该项目资金由区财政局直接下拨至先进单位，芙蓉区应急管理局仅负责季度测评具体工作，故该项目年初预算为60.00万元，一、二、三季度测评奖金共45.00万元已由区财政局直接拨付至先进单位，芙蓉区应急管理局当年实际收到年中追加资金1.00万元，本年已支出1.00万元，用于发放烟花危化工矿专业委员会一季度测评奖金，2020年末财政拨款结转结余15.00万元为四季度测评奖金，全部结转留用。截至现场评价日，四季度测评奖已由区财政局直接拨付至先进单位。
安全监管专项经费：该项目系根据《长沙市应急管理局关于印发<长沙市有限空间作业安全生产2019-2020年专项整治工作实施方案>的通知》（长应急发〔2019〕2号）、《长沙市人民政府办公厅关于印发<危险化学品全程安全管理整治三年行动方案>的通知》（长政办函〔2016〕184号）等文件的要求，开展区域内安全生产宣传教育培训、重点工贸企业较大危险因素辨识及安全风险评估、企业扶持奖励、应急设备采购、应急救援及演练、安全生产打非治违等工作。该项目年初预算173.00万元，当年实际收到资金151.12万元，上年结转结余25.84万元，本年实际支出70.58万元，本年财政拨款结转结余106.38万元，其中上缴财政3.00万元，结转留用103.38万元。
（4）2019年度安全生产和消防工作考核奖励经费：该项目系年中追加项目。根据区安委会办公室“关于申请配套奖励经费的请示”，2019年芙蓉区应急管理局被评为安全生产监督管理工作优秀单位，市级下达奖励经费8.00万元，故申请区政府配套区级资金8.00万元用于考核奖励并获批。该项目年初无预算，当年实际收到资金8.00万元，上年无结转结余，本年实际支出8.00万元，全部用于发放芙蓉区应急管理局考核奖励，本年财政拨款无结转结余。
（5）上级拨付项目资金情况
芙蓉区应急管理局本年实际收到上级下拨的项目资金48.00万元，上年结转结余80.00万元，本年支出48.96万元，本年财政拨款结转结余79.04万元。使用情况如下：
2018年度安全生产专项资金：系上年结转结余的专项资金10.00万元，根据长财企指〔2018〕26号文件规定用于安全生产工作方面支出；2020年芙蓉区应急管理局已全部转拨至定王台街道，用于定王台街道高层楼宇安全隐患排查整治，年末无结转结余。截至现场评价日，定王台街道已收到芙蓉区应急管理局转拨资金并已完成隐患排查工作。
2019年危险化学品三年行动第二批项目资金：系上年结转结余的项目资金30.00万元，根据长财企指〔2019〕87号文件规定用于拨付湖南新凯达石油化工有限公司（原长沙市安达燃油配送有限公司）作为其城区危险化学品仓库关闭项目奖补资金；2020年芙蓉区应急管理局已全部拨付至湖南新凯达石油化工有限公司，年末无结转结余。
2019年安全生产预防及应急专项资金：系上年结转结余的专项资金30.00万元，根据长财企指〔2019〕33号文件规定用于芙蓉区政府奖励金10.00万元以及芙蓉区应急管理局示范创建资金20.00万元；2020年芙蓉区应急管理局实际用于支付中华联合财产保险股份有限公司长沙中心支公司安全生产人员保险费用0.96万元，年末结转结余29.04万元，全部结转留用。
2019年安全生产预防及应急专项资金：系上年结转结余的专项资金10.00万元，根据长财企指〔2019〕41号文件规定用于安全生产工作和综合减灾示范社区建设方面；截至2020年12月31日，该项资金尚未使用，年末结转结余10.00万元，全部结转留用。
2019年长沙市安全生产专项资金：系本年下达的专项资金10.00万元，根据长财企指〔2020〕5号文件规定用于安全体验馆建设项目；截至2020年12月31日，该项资金尚未使用，年末结转结余10.00万元，全部结转留用。
2019年度安全生产和消防工作考核奖励经费：系本年下达的奖励经费8.00万元，根据长财企指〔2020〕12号文件规定用于优秀单位奖励安全生产工作人员；芙蓉区应急管理局2020年实际用于发放安全生产工作人员奖金8.00万元，年末无结转结余。
2020年中央自然灾害防治体系建设补助资金：系本年下达的补助资金30.00万元，根据长财企指〔2020〕70号文件规定用于芙蓉区购置备灾点防汛物资；截至2020年12月31日，该项资金尚未使用，年末结转结余30.00万元，全部结转留用。
4、 [bookmark: _Toc25687][bookmark: _Toc21170][bookmark: _Toc14274][bookmark: _Toc27171][bookmark: _Toc17583]政府性基金预算支出情况
芙蓉区应急管理局2020年度无政府性基金预算安排。
5、 [bookmark: _Toc9001][bookmark: _Toc8360][bookmark: _Toc4549][bookmark: _Toc6865][bookmark: _Toc17984]国有资本经营预算支出情况
芙蓉区应急管理局2020年度无国有资本经营预算安排。
6、 [bookmark: _Toc1926][bookmark: _Toc23072][bookmark: _Toc5655][bookmark: _Toc25333][bookmark: _Toc6983]社会保险基金预算支出情况
芙蓉区应急管理局2020年度无社会保险基金预算安排。
7、 [bookmark: _Toc12517][bookmark: _Toc23943][bookmark: _Toc31639][bookmark: _Toc4894][bookmark: _Toc3312][bookmark: _Toc27109]部门整体支出绩效情况
[bookmark: _Toc18134][bookmark: _Toc17434][bookmark: _Toc27298][bookmark: _Toc2392][bookmark: _Toc3480][bookmark: _Toc6922]（一）扎实开展专项整治，减少辖区内安全隐患
芙蓉区应急管理局2020年度联合相关部门围绕危化、工贸、建筑施工、道路交通、消防安全、城市建设等重点领域共同开展了“安全生产集中整治”、“马路市场专项整治”、“打非治违”、“交通问题顽瘴痼疾集中整治”等专项行动，将隐患治理常态化和专项整治结合，定期开展常态化隐患排查的同时开展了3次地毯式专项隐患排查，共发现隐患问题2827个，对专项整治中发现的隐患实行清单制管理，建立隐患台账，并督促责任部门整改隐患问题，有效的防范了区域内安全生产的风险，保障了芙蓉区安全。
[bookmark: _Toc24697][bookmark: _Toc29321][bookmark: _Toc22500][bookmark: _Toc6111][bookmark: _Toc21507][bookmark: _Toc26448]（二）强化安全生产宣传教育，提高区域安全生产意识
芙蓉区应急管理局积极开展《安全生产法》宣传周、冬季安全宣传、“安全生产月”咨询日等宣教活动，全面营造安全生产遵法、学法、守法、用法的浓厚氛围。2020年度组织举办了现场集中宣传活动15场，3600人次参与，全区悬挂宣传横幅89幅，发放各类安全资料17700份；组织安全警示教育培训42次，3650人次参与，组织安全预案演练17场，1650人次参与。同时，2020年芙蓉区应急管理局加强了“安全芙蓉”微信公众号的运营工作，提升了安全生产和应急工作的宣传效果，打造了鲜明特色的芙蓉应急宣传品牌。
[bookmark: _Toc22343][bookmark: _Toc26744][bookmark: _Toc7263][bookmark: _Toc14484][bookmark: _Toc32589][bookmark: _Toc7211]（三）构建安全生产诚信体系，提高企业主体责任
芙蓉区应急管理局印发了《关于做好全区2020年安全生产信用体系建设的通知》《关于落实安全生产信用承诺及公示制度的通知》《关于印发<安全生产不良信用记录制度、安全生产诚信“黑名单”制度、安全生产失信联合惩戒制度>的通知》等文件，建立了“红黑名单”、激励惩戒制度及经营异常名录库和严重违法失信企业名单库，夯实了区域安全生产领域信用分类分级监管基石。同时，芙蓉区应急管理局2020年开展的监督检查情况均通过“信用芙蓉”网站、区政府官网公示，以此督促企业重视安全生产教育，督促生产经营单位认真履行安全生产主体责任。
8、 [bookmark: _Toc21005][bookmark: _Toc30163][bookmark: _Toc21811][bookmark: _Toc11549][bookmark: _Toc24765][bookmark: _Toc4357]存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc17838][bookmark: _Toc1582][bookmark: _Toc15812][bookmark: _Toc10609][bookmark: _Toc23476][bookmark: _Toc23166]（一）目标设定方面
一是绩效目标不够细化。年初申报预算目标时，未按部门职责细化，预算空间过多，弹性较大。
二是绩效目标不够量化。如部门整体绩效目标及“安全监管”项目支出绩效目标均为“确保我区工贸企业有限空间作业安全，防范和控制生产安全事故等”，描述较为笼统。
9、 [bookmark: _Toc25524][bookmark: _Toc18589][bookmark: _Toc13827][bookmark: _Toc30315][bookmark: _Toc13881][bookmark: _Toc3854]下一步改进措施
[bookmark: _Toc17228][bookmark: _Toc28467][bookmark: _Toc12965][bookmark: _Toc11185][bookmark: _Toc30271][bookmark: _Toc24838][bookmark: _Toc8739][bookmark: _Toc32275]（一）完善绩效目标体系，科学设置绩效指标
填报绩效目标时，结合各科室年度工作计划、上年度项目结余资金情况，统筹规划汇总形成清晰、可衡量且与实际工作相匹配的绩效目标。
（2） [bookmark: _Toc29066][bookmark: _Toc27091][bookmark: _Toc59][bookmark: _Toc4342][bookmark: _Toc17422][bookmark: _Toc11100]合理配置预算，提高预算编制科学性
编制预算时，综合考虑上年度预算执行情况以及本年度预算收支的变化因素，根据上年各项目资金结转结余、实际完成情况，重新梳理测算常年项目实际支出规模，合理配置预算，提高预算的准确性。
（3） [bookmark: _Toc15240][bookmark: _Toc18888][bookmark: _Toc25646][bookmark: _Toc12584][bookmark: _Toc29304][bookmark: _Toc30598]规范预算管理，加强预算执行力度
厘清基本支出与项目支出边界，在预算执行过程中严格遵循“先有预算后有支出”的原则，确保各预算指标之间不得随意调剂使用，不得在项目支出中列支部门运行维护经费等一般性支出。同时，对财政支出的预算执行、管理等情况进行动态监管，杜绝超预算支出情况。
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