附件三：

2019年度部门整体支出绩效评价报告

一、部门概况

（一）部门基本情况

长沙市芙蓉区文化旅游体育局是主管全区文化、旅游、体育、文化市场、文博工作的政府职能部门。预算机构包括长沙市芙蓉区文化旅游体育局部门本级预算，以及所属二级机构预算。我局为财政预算全额拨款单位，财务核算适用于行政单位会计制度。为全面、系统地反映我局整体支出绩效情况，本绩效评价报告对本级和所属的二级机构整体支出情况进行评价。纳入长沙市芙蓉区文化旅游体育局2019年部门预算编制范围的二级预算单位包括：
1.长沙市芙蓉区文化旅游体育局局机关本级
2.区文化馆
3.区图书馆
4.区文物保护和传承中心
5.区文化市场综合执法局
6.湖南和平解放史事陈列馆
在编人员28人，实际在职人员32人，主要职能及重点工作计划；

（1）贯彻执行中央、省、市有关文化旅游体育局工作的路线、方针、政策和法律、法规、规章。拟定全区文化旅游体育局事业发展规划。
    （2）指导区属范围内的文艺团队开展活动，重点扶持有特色的文化艺术品牌和艺术表演团队。完善辖区非物质文化遗产保护工作。
    （3）管理全区的文化市场，重点抓好市场稽查工作和管理工作。
    （4）组织开展各类群众体育活动，积极参加各种体育赛事。
    （5）推进旅游企业正常有序运行，抓好文化旅游宣传推介。

    （6）开展区属范围内的文物保护工作，进行文物的保护、管理、利用等，做好湖南和平解放史事陈列馆免费开放工作，充分发挥社会教育功能。
（7）承办区委、区政府和上级主管部门交办的其他工作。
    （二）2019年预算批复1943.65万元，全年实际到位指标3366.68万元；实际支出2705.75万元，其中基本支出1047.33万元，项目支出1658.43万元；上年结余137.57万元，本年结余798.48万元。
二、部门整体支出管理及使用情况

基本支出

2019年度财政拨款基本支出1047.33万元，是指为保障单位机构正常运转、完成日常工作任务而发生的各项支出，包括用于基本工资、津贴补贴等人员经费以及办公费、印刷费、水电费、办公设备购置等日常公用经费。

“三公”经费财政拨款支出决算中，公务接待费支出决算0万元，因公出国（境）费支出决算0万元，公务用车购置费及运行维护费支出决算2.65万元，主要用于文化执法检查、核查业务所需车辆燃料费、维修费、停车费、过桥过路费、保险费等。长沙市芙蓉区文化旅游体育局贯彻中央八项规定和厉行节约的要求，2019年“三公”经费支出比上年大幅度下降。
三、部门项目组织实施情况

项目资金管理和使用情况

2019年年初预算数为787万元，是指单位为完成特定行政工作任务或事业发展目标而发生的支出，其中：

图书馆专项25万元，主要用于图书馆及分馆基本运行，坚持文化阵地免费向居民群众开放等文化惠民政策，广泛开展基层文化志愿服务活动，利用图书馆网站、公众号、移动图书馆等平台，浓厚全民阅读氛围。

公共文化服务100万元，主要用于文化艺术活动的开展及文艺团队的扶持，现代公共文化服务体系建设，以中华人民共和国成立70周年、中国共产党成立100周年为主题，打造扛鼎之作、代表之作，社区综合文化中心的提质改造等。
扫黄打非及文化执法10万元，主要用于对网吧、出版物市场、演出市场和娱乐场所等各类文化市场的监管，持续净化文化市场和互联网文化环境，维护意识形态和文化环境安全、文化市场经营场所安全工作。
文物保护150万元，主要用于不可移动文物点安全管理、文物点智能巡护试点工作，做好隆平水稻博物馆、湖南和平解放史事陈列馆免费开放、文物征集，百果园程潜公馆申报第八批全国文物保护单位等工作。
群众体育160万元,主要用于开展各类群众体育活动,积极参加省、市举办的各项体育赛事活动，体育场馆免费开放购买服务,健身器材投放、公共体育健身设施管理等;中华龙舟大赛300万元，承办2017-2019年中华龙舟大赛（长沙·芙蓉站）的运行经费。
老体协12万元,主要用于老体协工作的开展；举办芙蓉区第五届老年人运动会经费30万元。
四、资产管理情况

办公室负责固定资产的购买和台账登记，信息管理中心负责确定电子数码产品的型号、相关耗材、安装、修理、使用管理，负责办理采购、验收以及处置等事项。配合使用部门做好设备的使用和维护，确保设备完好，提高利用率，并定期组织设备清点，保证账、物两相符。

五、部门整体支出绩效情况

芙蓉区文体新局认真贯彻落实市、区精神，紧紧围绕公共文化服务、全民健身保障、文化市场管理、旅游和文博场馆利用五个方面用力，为“建设具有国际品质和湖湘文化特色的精品之区”汇聚文化正能量，提供健康原动力。
通过规范预算支出管理，不断完善内部管理制度，理顺内部业务管理流程，部门整体支出管理情况得到了提升。根据部门整体支出状况绩效评价指标体系，部门整体支出绩效情况如下：
（一）经济性评价
1.预算配置分析：在职人员控制率较好。2019年，人员编制总数28名，实有在职人员32名，在职人员配置在编制范围之内，配置合理规范。
2.预算执行方面，支出总额控制在预算总额以内；本年无转移资金支付，不存在截留或滞留专项资金情况。 
（二）行政效能评价
为规范部门整体支出，贯彻厉行节约反对浪费条例，加强国有资产管理，完善内部财务管理，提高资金使用效率，建立节约型机关，我局在强化业务管理、财务管理、内部控制和厉行节约等方面开展了大量工作，行政效能提高显著。
1.为规范财政资金公务支出管理，2019年我局根据中央及省相继出台的差旅费、会议费、培训费、出国（境）经费、政府采购等相关制度文件，认真履行民主理财管理相关制度，重点控制办公费、差旅费、培训费、会议费、“三公经费”等一般行政性支出；加强政府采购流程、资产管理、合同管理、项目资金的使用和管理等制度的完善。组织各部门进行学习和政策解读，督促各部门在日常业务过程中严格执行。通过以上举措，我局一般行政性经费开支合理、规范，且未超预算；严格执行政府采购流程、资产管理、合同管理逐步完善；项目资金的使用更加科学合理。认真落实“纠‘四风’”、“治‘陋习’”专项整治工作，杜绝违规公款吃喝现象，公务接待严格执行公函、清单和财务票据“三单”制，限定公务接待范围、控制接待标准和人数、规范公务接待行为；严格按照因公出国（境）管理规定安排出国事项、依照程序申报审批、规范费用报销管理；公车运行管理实行派车登记制度，定点加油、保险和维修，加强驾驶员责任意识教育，完善费用报销制度，车辆维修实行事先报告、事后报销需附清单等制度。2019年度“三公经费”支出未超上年决算和本年预算，较上年大幅度下降。
2.预决算信息公开性。根据《预算法》要求，我局部门预决算信息均按规定的内容和时限，在区门户网站上予以公开。预决算信息公开的基础数据和会计信息资料真实、完整、准确。具体信息公开情况详见“长沙市芙蓉区人民政府门户网站（财政资金）”。
（三）产出及社会效益评价

程潜公馆（湖南和平解放史事陈列馆所在处）被评定为全国第八批全国重点文物保护单位。
区文旅体局被评选为湖南省“现代公共文化服务体系建设三年行动计划”第一批达标先进单位。
4、全面完成圈场道和为民办实事工作：区文体中心建设稳步推进，文化中心主体部分已完工。提质改造5个社区综合文化中心全面开放、健身驿站紧跟时代步伐，东驿体育公园探索新模式，50处全民健身工程点扩大服务面。
5、举办庆祝中华人民共和国成立70周年群众文化、体育相关活动、赛事：区第十一届全民健身运动会，开幕式精彩纷呈，机关、街道、社区、驻区单位57支代表团共3500余人参加。区第五届新节目大赛围绕新中国成立70周年主题，111个节目百花齐放。
6、组织长沙、麻阳两地旅游企业80余家召开麻阳旅游推荐会，现场还促成了两地旅游企业达成战略合作协议。
六、存在的主要问题

1.年初预算的编制较为精细，按照费用支出的使用范围和内容，进行了类、款、项三个层级的明细预算，进行了基本支出、项目支出的严格区分，同时在基本支出和项目支出中又进行了更为明细的预算，并要求严格按照预算的最末级明细进行预算支出管理，专款专用。但是一直以来，对于追加的项目支出，上年结余结转的项目资金，没有按照年初预算编制要求进行预算分解，编制明细预算，因此涉及上年结转和追加预算的项目支出的预算管理均仅从总额进行控制，不便于对其进行精细化的预算管理和分析评价。
2.预决算报表反映的结转结余情况与年末和财政国库资金对账的指标结转结余总额一致，但结转结余明细项目存在差异。
预算项目支出编制需进一步明确、细化，项目执行率需进一步提高。
七、改进措施和有关建议

1.提高预算编制的精细化。对上年预算结转结余和年度内的预算追加指标，在指标下达后，开展预算编制工作，根据预算指标对应的所属业务处室，配合各业务处室按照预算指标额度，结合实际的工作开展计划，编制项目支出明细预算，经相关领导审核批准后，作为年度预算的补充，据以作为经费支出的管理和考核依据。
细化预算编制工作，认真做好预算的编制。进一步加强内部机构的预算管理意识，严格按照预算编制的相关制度和要求，本着“勤俭节约、保障运转”的原则进行预算的编制；编制范围尽可能的全面，不漏项；进一步提高预算编制的科学性、合理性、严谨性和可控性。
2.在日常预算执行管理过程中，合理合规的使用资金，进一步加强预算支出的审核、跟踪及预算执行情况分析。
3.年初无预算或因相关政策发生变动，年中确实因工作需要支出的项目，按规定报批准及时向区财政申请，按照预算要求进行费用使用用途的调整审批。
4.加强财务核算工作，严格按照预算口径进行经费支出核算，确保预算口径和核算口径一致，便于预算的执行和预算分析工作的开展。
  长沙市芙蓉区文化旅游体育局
                                2020年9月21日
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